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GABINETE DO PREFEITO

LEI N.° 018/2008
19/06/2008

SUMULA: Dispbe sobre as Diretrizgmra elaboragéo
do Orcamento do Municipio de Laranjeiras do Sul
Estado do Parana para o Exercicio Financeiro @6 20
da outras Providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE LARANJEIRAS DO SUL, ESTADO DO PARANA,
APROVOU E EU PREFEITO MUNICIPAL, SANCIONO A SEGUINE]

LEL

Art. 1°- Esta Lei estabelece as Diretrizes Gerais paraoelgdo do Orcamento
Programa do Municipio de LARANJEIRAS DO SUL ESTAMMD PARANA, relativo ao
Exercicio Financeiro de 2009

Art. 2°- A proposta orcamentaria sera elaborada em consanémm as disposicoes
constantes da Lei Complementar 101 de 04/05/2@9@ot seu valor fixado em reais, com
base na previséo de receita:

| - fornecida pelos 6rgdos competentes, quantoaasferéncias legais da Unido e
do Estado;

Il -  projetada, no concernente a tributos e @utezeitas arrecadadas diretamente
pelo Municipio, com base em projecdes a serenag@s, considerando-se os efeitos de
alteracbes na legislacéo, variacdo do indice deoprecrescimento econdmico ou qualquer
outro fator relevante e serdo acompanhadas do d#ratvo de evolugcdo nos ultimos trés
anos e da projecéo para os dois seguintes e daalmg@ de calculo e premissas utilizadas.

8§ 1°- N&o sera admitida reestimativa de receita poepdotPoder Legislativo, salvo
erro ou omissao de ordem técnica e legal.

§ 2°- As operacdes de crédito previstas ndo poderdoauperalor das despesas de
capital constantes da Proposta Orcamentaria.

§ 3°- A estrutura orgamentéaria que servira de base pabaracdo dos orgamentos e
programas para 0s proximos exercicios devera obedsalisposi¢cdes constantes no Anexo |
parte integrante desta Lei onde identifica a astaujovernamental dos Poderes Legislativo e
Executivo;
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Art. 3°- O montante das despesas fixadas acrescido daaedercontingéncia nao
sera superior ao das receitas estimadas.

Art. 4°- A reserva de contingéncia ndo sera inferior a 1& por cento) do total da
receita corrente liquida prevista e se destinar@atandimento de passivos contingentes e
outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

Art. 5°- A manutencao de atividades incluidas dentro dgpet@&ncia do Municipio, ja
existentes no seu territério, bem como a conseovag@&cuperacdo de equipamentos e obras
ja existentes terdo prioridade sobre acdes de sdpannovas obras.

Art. 6°- A conclusdo de projetos em fase de execucdo palaidipio, terdo
preferéncia sobre novos projetos.

Art. 7°- Nao poderdo ser fixadas despesas sem que sejamdaefas fontes de
recursos.

Art. 8°- Na fixacdo da despesa deverdo ser observaslaseguintes limites,
minimos e maximos:

| — as despesas com manutencéo e desenvolvimergasino ndo serdo inferiores a
25% (vinte e cinco por cento) da receita resultal@@mpostos, incluidas as transferéncias
oriundas de impostos consoante o disposto no &figala Constituicdo Federal;

Il — as despesas com saude nao serao inferiorpgraentual definido na Emenda
Constitucional n° 29;

lIl - as despesas com pessoal do Poder Executivtidipal incluindo a remuneracao
de agentes politicos, inativos e pensionistas engargos patronais ndo poderdo exceder a
54% (cinquenta e quatro por cento) da receita otaréquida;

IV - as despesas com pessoal do Legislativo Npadiinclusive a remuneracdo dos
agentes politicos, encargos patronais e provemrtasatividade e pensdes nao sera superior a
6% (seis por cento) da receita corrente liquidagwgeo inferior ndo lhe for aplicavel nos
termos da Emenda Constitucional n° 25;

V- o Orgamento do Legislativo Municipal deverd sborado considerando-se
as limitacbes da Emenda Constitucional n° 25;

Art. 9°- Os recursos ordinarios do Tesouro Municipal somesatrdo programados
para a realizacdo de despesas de capital aposdateras despesas com pessoal e encargos
sociais, servi¢co da divida e outras despesas dei@asiministrativo e operacional.

Art. 10° - Além da observancia das prioridades e metas fixadesta Lei, a Lei
Orcamentéaria e 0s seus créditos adicionais somecli@rdo projetos novos se estiverem
adequadamente contemplados o0s projetos em andamsait@ se existentes recursos
especificamente assegurados para a execugao daquele
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81° - O Poder Executivo encaminhara ao Legislativo Mpaic¢ até a data de envio do
projeto de lei de diretrizes orcamentarias, relatdos projetos em andamento, informando
percentual de execucéo e o custo total.

8§2° — Serdo entendidos como projetos em andamento aquelm execucao
financeira, até 31 de marco de 2008, ultrapassée yior cento do seu custo total estimado,
conforme indicado no relatorio do paragrafo anterio

Art. 11 - As metas e prioridades da Administracado PublicaidMpal para o exercicio
de 2009, atendidas as despesas que constituenagiwitegal e constitucional do Municipio
e as de funcionamento dos 0Orgdos e entidades degram o orcamento fiscal e da
seguridade social, sdo as constantes do Anexota deis as quais terdo precedéncia na
alocacdo dos recursos no projeto da lei orcameantfi 2009 e na sua execuc¢do, ndo se
constituindo, todavia, em limite a programacaoddspesa.

gUnico: - O Poder Executivo justificara, na mensagem eueaminhar a proposta
orcamentaria, a inclusdo de outras despesas dis@Eias em detrimento das prioridades e
metas constantes do Anexo a que se refere o "cdestig artigo.

Art. 12 - Na proposta da Lei Orcamentéaria a discriminacadoedaita e despesa sera
apresentada, respeitada a padronizacao estabgbetadSecretaria do Tesouro Nacional:

| - quanto a natureza da despesa, por Orgédo @ataiOrcamentaria, detalhada por
categoria econdmica, grupo de natureza de despesmialidade de aplicacdo e fonte de
recurso sendo que o controle a nivel de elemesth-@lemento de despesa sera efetuado no
ato da realizacdo do empenho, nos termos da legislagente:

Il - quanto a classificagdo Funcional Programatica, funcdo, subfuncéo e programa,
detalhada em projetos, atividades e operacOesiaspec

81° - A critério do Executivo Municipal podera o orgarteeser elaborado em nivel de
detalhamento menor, quanto a natureza de despasay de modalidade de aplicagao.

§2° - Cada projeto, atividade ou operacdo especial setalhddo por categoria
econdmica, grupo de natureza de despesa, modatidaaj@dicacdo e fonte de recurso.

83°- A Lei Orcamentéria incluird os seguintes demmaisos:

| - da receita, que obedecera o disposto no aPigparagrafo 1° da Lei Federal
4320/64 de 17/03/64, com alteracbes posteriores;
Il - danatureza da despesa, para cada 6rgdaladenorcamentaria;

[l - do programa de trabalho por 6rgdos e uredadrcamentarias, demonstrando
0s projetos e atividades de acordo com a clasg#ccéuncional programatica;

IV - outros anexos previstos em Lei, relativosoasolidagdo dos ja& mencionados
anteriormente;
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Art. 13 - As emendas apresentadas pelo Legislativo que phapo alteracdo da
proposta orcamentaria encaminhada pelo Poder Bxeclierm como dos Projetos de Lei
relativos a Créditos Adicionais a que se referatig@ 166 da Constituicdo Federal, serdo
apresentados na forma e no nivel de detalhamenédbedscidos na elaboracdo da Lei
Orcamentaria.

Art. 14 - Sdo nulas as emendas apresentadas a PropostaeOtdiaan

| - gue ndo sejam compativeis com esta Lei;

Il - que ndo indiguem 0S recursos necessarios a&lor vequivalente a despesa
criada, admitidos apenas os provenientes de amulde&despesas suportadas pela mesma
fonte de recurso, excluidas aquelas relativas #ac@les de pessoal e seus encargos e ao
servico da divida;

Art. 15 - Poderao ser apresentadas emendas relacionadas camecdo de erros ou
omissdes ou relacionadas a dispositivos do textrdeto de Lei.

Art. 16 - A existéncia de meta ou prioridade constante nexan | desta Lei, ndo
implica na obrigatoriedade da inclusdo da sua proggéo na Proposta Orgcamentaria.

Art. 17 - E vedada a inclusdo, na lei orcamentaria e em @éditos adicionais, de
dotacOes a titulo de “subvencdes sociais”, resdak/aquelas destinadas a entidades privadas
sem fins lucrativos, que preencham uma das seguntalicoes:

| — sejam de atendimento direto ao publico, dméogratuita, nas areas de assisténcia
social, saude ou educacéo,

Il — atendam ao disposto no art. 204 da Consftui€ederal, no art. 61 do ADCT,
bem como na Lei n® 8742, de 07 de deze mbro de 1993

§ Unico - Para habilitar-se ao recebimento de subvengdsiais, a entidade privada
sem fins lucrativos devera apresentar declarac&oirdonamento regular nos ultimos trés
anos, emitida no exercicio de 2008 por duas awoesl locais e comprovantes de
regularidade do mandato de sua diretoria.

Art. 18 - E vedada a inclusdo, na lei orcamentaria e em @éditos adicionais, de
dotacdes a titulo de “auxilios” para entidadesvaatas, ressalvadas, as sem fins lucrativos e
desde que sejam:

| — voltadas para a¢Oes de saude de atendird&ato e gratuito ao publico;

Il — de atendimento direto e gratuito ao publiceotadas para o ensino especial, ou
representativas da comunidade escolar das escalaticgs municipais do ensino
fundamental;

[l — consorcios intermunicipais de salde, legalteeinstituidos e constituidos
exclusivamente por entes publicos;
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IV — AssociagBes Comunitarias, devidamente caridtis e registradas no Cartério de
Titulos e Documentos da Comarca, no concernenteibos destinados a execucao de obras
e aquisicdo de equipamentos de interesse comonitad exercicio de atividade de apoio ao
desenvolvimento economico ou de interesse social,

V — entidades com personalidade juridica, paracenjunto com o Poder Executivo
Municipal desenvolverem ac¢des relacionadas ao &peesporte e apoio ao desenvolvimento
economico do Municipio.

Art. 19 — A concessao de auxilios para pessoas fisicas cir@depreferencialmente
0s critérios estabelecidos pelos programas sapigriginam 0s recursos a serem aplicados,
e no caso de recursos préoprios do Municipio, seetepida da realizagdo de prévio
levantamento cadastral objetivando a caracterizag@mprovacao do estado de necessidade
dos beneficiados.

81° — Serdo consideradas como carentes, pessoas cuja fper capita”, nao
ultrapasse na média a ¥z (meio) salario minimanubviduo que compde a familia.

§2° - Independera de comprovacdo de renda a concessaoxdms em casos de
emergéncia ou calamidade publica assim declaraslohefe do Executivo Municipal.

Art. 20 — S&o excluidas das limitacdes de que tratam aggarfi8 e 19 desta lei, os
estimulos concedidos pelo municipio para o deseimaehto a Industria no Municipio, cuja
concessao obedecerd os critérios definidos na Leidpal n° 11./1984 de 08/08/1984

Art 21 — A proposta orcamentaria do Poder Legislativo Mipaicpara o exercicio de
2009 devera ser encaminhada ao Executivo Munigyaah fins de incorporacdo a proposta
geral do Municipio até a data de 31 de agosto 68.20

81° - Os recursos correspondentes as dotacOes orgamsndestinadas ao Poder
Legislativo ser-lhe-ao repassados pelo Poder Execaté o dia 20 de cada més.

Art. 22 — A proposta orcamentaria do Municipio para o exectle 2009 sera
encaminhada para apreciacao do Legislativo atdlége Setembro de 2008.

81° — A proposta orcamentéria devera ser compostaqdadros e demonstrativos
constantes da legislacéo especifica.

82° - Fica o Poder Executivo autorizado a incorporar,at® da elaboracdo dos
orcamentos, as eventuais modificacdes ocorridasstratura organizacional do Municipio,
bem como na classificacdo orgamentaria da receltadespesa, por alteracdes da legislacdo
federal padronizadora, ocorridas apds o encamintianaa LDO/2009 a Camara Municipal.

Art 23 - Se o Projeto de Lei do Orcamento de 2009 néo docisnado pelo
Executivo até o dia 31 de dezembro de 2008 a pmagrao dele constante podera ser
executada, enquanto a respectiva Lei ndo for saad&y até o limite mensal de 1/12 (um
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doze avos) do total de cada dotacdo na forma dbeadstido na proposta remetida a Camara
Municipal.

§ Unico - Considerar-se-a antecipacio de crédito a coatdeil Orcamentaria a
utilizagéo dos recursos autorizada neste artigo.

Art. 24 - A execucdo orcamentéria sera efetuada medianterireigpo da
responsabilidade da gestao fiscal através de gjémesjadas e transparentes que previnam
riscos e corrijam desvios capazes de afetar o ibfaildas contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultado entre receitdsspesas e a obediéncia a limites e
condi¢cdes no que tange a renuncia de receita, e despesas com pessoal, seguridade
social e outras, divida consolidada, operacdeséatbto, inclusive por antecipacéo de receita
e inscricdo em restos a pagar, normas estas ctestinlLei Complementar 101, de 2000.

Art. 25 - Se no final de cada bimestre for verificado a dawia de desequilibrio
entre a receita e a despesa que possam compramnsiteilacao financeira do Municipio, o
Executivo e o Legislativo Municipal promoverdo, pato préprio e nos montantes
necessarios, nos 30 (trinta) dias subsequente#ad¢éio de empenho e movimentacéo
financeira, segundo os critérios estabelecidos egislacdo vigente e nesta Lei, dando-se
assim, o equilibrio entre receitas e despesasfiparaa alinea a, 1, 4° da Lei Complementar
n°® 101, de 2000.

§ Unico - No caso do Poder Legislativo ndo promover a téigiio no prazo
estabelecido no "caput” deste artigo, fica 0 P&dercutivo autorizado a limitar os repasses
dos valores financeiros, segundo a realizacaovafdas receitas no bimestre.

Art. 26 - N&o serdo objeto de limitacao as despesas redativa

l - a obrigacdes constitucionais e legais do Muyiigi

Il - ao pagamento do servico da divida publicadada, inclusive parcelamentos
de débitos;

Il - despesas fixas com pessoal e encargos isoelmuanto o Municipio se
mantiver num patamar de até 95% (noventa e cingocpnto) do limite maximo para
realizacdo de dispéndios com pessoal constantetido 20 da Lei Complementar 101, de
2000;

IV - despesas vinculadas a uma determinada fdeteecurso, cujos recursos ja
estejam assegurados ou 0 respectivo cronogramanglesso esteja sendo normalmente
executado.

Art 27 - Para fins de atendimento ao disposto no art. 868, Il, da Constituicdo
Federal, ficam autorizadas as concessfes de geaiggotagens, aumentos de remuneracéo,
criacdo de cargos, empregos e funcles, alteragdesstiutura de carreiras, bem como
admissdes ou contratacdes de pessoal a qualquer éibs 6rgdos da Administracao Direta e
Indireta e Fundos Municipais, observado o dispostd_ei Complementar n°® 101, de 2000,
bem como, ainda, as disponibilidades financeirasdoicipio.
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Art. 28 - Ocorrendo a superacao do patamar de 95% (noveritec@ por cento) do
limite aplicAvel ao Municipio para as despesas @mwsoal sdo aplicaveis aos Poderes
Executivo e Legislativo as vedac¢des constantesagéagiPafo Unico, Inciso | a V do Artigo 22
da Lei Complementar 101, de 2000.

§ Unico - No exercicio financeiro de 2009, a realizagio ewigo extraordinario,
quando a despesa com pessoal houver extrapoladbnst legal de comprometimento,
exceto no caso previsto no art. 57, § 6°, incisaadl Constituicdo Federal, somente podera
ocorrer quando destinada ao atendimento de relevanteresses publicos que ensejam
situacdes emergenciais de risco ou de prejuizogaogiedade.

Art. 29 - O disposto no 8§ 1° do art. 18 da Lei ComplenrentalOl, aplica-se
exclusivamente para fins de calculo do limite daspgsa total com pessoal,
independentemente da legalidade ou validade ddsatos

§ Unico - N&o se considera como substituicio de servidomspregados publicos,
para efeito do caput, os contratos de terceirizaghadivos a execucao indireta de atividades
gue, simultaneamente:

| — sejam acessorias, instrumentais ou complemeEntos assuntos que constituem
area de competéncia legal do 6rgéo;

Il — ndo sejam inerentes a categorias funcionlatargidas por plano de cargos do
quadro de pessoal do 6rgao, salvo expressa didpdsigal em contrario, ou quando se tratar
de cargo ou categoria extinto, total ou parcialment

Art. 30 - O projeto de lei que conceda ou amplie incentivdeneficio de natureza
tributaria s6 podera ser aprovado se atendidagig&neias do art. 14 da Lei Complementar
101, de 2000.

81°- Aplicam-se a lei que conceda ou amplie benefi@ondtureza financeira ou
patrimonial as mesmas exigéncias referidas no tapodendo a compensacéao,
alternativamente, em todos os casos, dar-se mediaoancelamento, pelo mesmo periodo,
de despesas em valor equivalente.

§2° - Sdo considerados incentivos ou beneficios de emdutributaria, para fins do
"caput” deste artigo, os beneficios concedidos ajoancem, exclusivamente, determinado
grupo de contribuintes e produzam reducdo da alagéa potencial, aumentando
consequentemente a disponibilidade econémica ciilcointe.

Art. 31 - Ocorrendo a necessidade de se efetuar contencatespesas para o
restabelecimento do equilibrio financeiro, os cogerdo aplicados, na seguinte ordem:

| - novos investimentos a serem realizados comrsesuordinarios do Tesouro
Municipal;
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Il - investimentos em execu¢do a conta de recuwstdisarios ou sustentados por
fonte de recurso especifica cujo cronograma dedgd® nao esteja sendo cumprido;

lll - despesas de manutencdo de atividades nden@as desenvolvidas com
recursos ordinarios;

IV - outras despesas a critério do Executivo Mymakiaté se atingir o equilibrio
entre receitas e despesas.

Art 32 - Os custos unitarios de obras executadas com oscuie orcamento do
Municipio, relativas a construcdo de prédios paslicsaneamento basico e pavimentacéo,
nao poderdo ser superiores ao valor do Custo inBésico — CUB, por & divulgado pelo
Sindicato da Industria da Construcdo do Paran&seido de até dez por cento para cobrir
custos regionais nao previstos no CUB.

Art 33 — Serdo considerados, para efeitos do artigo 16 eladomplementar
101/2000, na elaboracdo das estimativas de impag@mentario-financeiro quando da
criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo gowental, que acarretem aumento de
despesa, 0s seguintes critérios:

| — as especificacbes nele contidas integrard@oegso administrativo de que trata o
art. 38 da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junhd2#8, bem como os procedimentos de
desapropriacéo de imoveis urbanos a que se re®f® do art. 182 da Constituicdo Federal;

Il — entende-se como despesas irrelevantes, paaldéi 8 3°, aquelas cujo valor nédo
ultrapasse, para bens e servicos, os limites d@tsom| e Il do art. 24 da Lei Federal 8.666, de
1993.

Art 34 — Para efeito do disposto no art. 42 da Lei Compiearen® 101, de 2000:

| — considera-se contraida a obrigagdo no momeatdodmalizacdo do contrato
administrativo ou instrumento congénere;

Il — no caso despesas relativas a prestacdo deaeifa existentes e destinados a
manutencdo da administracdo publica, consideraesao ccompromissadas apenas as
prestacdes cujo pagamento deva se verificar n@iei@financeiro, observado o cronograma
pactuado.

Art 35 — Os Poderes deverao elaborar e publicar em até ttias ap0s a publicacéo
da Lei Orcamentaria, cronograma de execu¢do meesdésembolso, nos termos do art. 8°
da Lei Complementar n° 101, de 2000.

§ Unico - No caso do Poder Executivo Municipal, o at@rieb no caput contera,
ainda, metas bimestrais de realizacdo de recastadprme disposto no art. 13 da Lei
Complementar n® 101, de 2000, incluindo seu desdaémto por fonte de receita.

Art 36 — A Lei Orcamentaria para o exercicio de 2009 céntartorizacdo para o
Chefe do Poder Executivo Municipal nos termos dastituicdo Federal:

| - realizar operacdes de crédito por antecipalgiiceceita, nos termos da legislacéo
vigente;
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Il — realizar operacdes de crédito até o limitalestecido pela legislacdo vigente;

lll — proceder a abertura de créditos adicionapesnentares até o limite de %0
(Trinta por cento) do total geral da receita fixgdaa o exercicio no orcamento fiscal, nos
termos da legislagao vigente, utilizando como ez para cobertura , os provenientes da
anulacao total o parcial de dotacbes nos termandaiko Il do paragrafo 1° do artigo 43 da
Lei Federal 4320/64 de 17/03/64,

IV proceder a abertura de crédito adicionais suplgares utilizando como recursos
os previstos no incisos Il e IV do paragrafo diCartigo 43 da Lei Federal 4320/64, até o
limite da efetiva existéncia dos recursos de swjefinanceiro e ou excesso de arrecadacao
nas respectivas fontes de recursos desde que dtstahencionados créditos ndo supere 15%
(quinze por cento) do total geral da receita estany@ara o exercicio no orcamento fiscal;

V — transpor ou transferir recursos, de uma catagter programacao para outra, ou de
um orgao para outro, nos termos do inciso VI dol&7 da Constituicdo Federal. e proceder
0 remanejamento e a compensacao entre as foraesiagado de fontes de recursos dentro da
mesma dotacdo orcamentaria, sem que tais alteraggiasn computadas para fins do limite
previsto no inciso lll;

VI - proceder a utilizacdo de recursos do cancefdmnea dotacdo de Reserva de
Contingéncia para a cobertura de créditos adiciaaiaértos para o atendimento das situacdes
especificadas no Demonstrativo de Riscos FiscBi®edéncias.

Art. 37 — Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal auta@anos termos do art.
62 da Lei Complementar n° 101, de 2000, a custespreas de competéncia de outras esferas
de governo no concercente a seguranca publicaté&ssa juridica, transito e incentivo ao
emprego, mediante prévio firmamento de convénionsiumento congénere.

Art. 38 - No decorrer do exercicio o Executivo fara, até(8Mta) dias apds o
encerramento de cada bimestre a publicacdo d@melat que se refere o § 3° do artigo 165
da Constituicdo Federal, nos moldes do previstartigo 52 da Lei Complementar 101, de
2000, respeitados os padrdes estabelecidos nd®&attigo 55 da mesma Lei.

Art. 39 - O Relatorio de Gestéo Fiscal obedecendo os posceit artigo 54, § 4° do
artigo 55 e da alinea b, inciso Il do artigo 63jo® da Lei Complementar 101 serao
divulgados em até trinta dias apds o encerramentehestre, enquanto néo ultrapassados os
limites relativos a despesa total com pessoal alivida consolidada, os quais uma vez
atingidos, fardo com que aquele relatério sejalgado quadrimestralmente.

Art 40 - O projeto de lei orcamentaria demonstrara a estimala margem de
expansao das despesas obrigatérias de caratenwamti para 2009, em valores correntes,
destacando-se pelos menos aquela relativa aos gastopessoal e encargos sociais.

Art. 41 — O controle de custos da execucdo do orcamentoesetd@ado a nivel de
unidade orgcamentaria com o desdobramento nos psogetitividades cuja execucdo esteja a
ela subordinados.
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Art. 42 - Os ajustes nas a¢des dos Programas do PlanonBlub@m como as suas
alteracbes em suas metas fisica e financeira, idasraté a data do envio, deverdo ser
incluidas na proposta orgcamentaria para 2009.

Art. 43 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 44 - Revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal de Laranjeiras dg &m 19 de junho de 2008.

JONATAS FELISBERTO DA SILVA
Prefeito Municipal



